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ANALISIS DE LAS NECESIDADES Y OPORTUNIDADES PARA EL EMPRENDIMIENTO EN EL SECTOR AGRARIO Y AGROALIMENTARIO

Este documento que les presentamos es el resumen del estudio realizado en las Jornadas sobre Emprendimiento
en el Sector Agrario y Agroalimentario, trabajo en el que han participado un grupo multidisciplinar de expertos.

Este estudio ha sido posible gracias a las ayudas de desarrollo rural del programa LIDERA (FEADER) gestionado
por el GDR Guadajoz y Campifa Este de Cdérdoba.

Para Uneba frabajar en el campo de andilisis del Emprendimiento es clave ala hora de reflexionar conjuntamente
de cara a la construccion de una posicién de trabajo a nivel institucional en nuestro papel social como
organizacion.

En Uneba estamos convencidos que al poner en abierto todas las conferencias vy los falleres (ver enlaces
a ‘“youtube”) estamos confribuyendo a que otras instituciones del territorio interesadas, tanto publicas
(Ayuntamientos, Junta de Andalucia) como privadas (empresarios, sindicatos de trabajadores, ONG, etc.),
puedan crear su propia vision global y compartida de la situaciéon actual y de los caminos para abordar vias
de futuro.

Creemos sinceramente que los resultados obtenidos son de gran nivel y utilidad para la sociedad local. Ahora
todo depende de nuestra capacidad como sociedad para implementar las soluciones y las actividades
necesarias para favorecer el desarrollo de nuestra sociedad.

Por ello, le invitamos a una lectura activa y critica de este estudio a fin de que pueda crear su propia opinidn
sobre la realidad del emprendimiento.

El trabajo realizado analiza los problemas con 10s que se encuentran los emprendedores para la puesta en
marcha de negocios en el sector agrario y agrodlimentario. Con ello queremos contribuir a clarificar algunas
de las claves para la puesta en marcha de empresas en el sector agroalimentario, al fiempo que se ponen
de manifiesto algunos de los retos a los que han de enfrentarse las organizaciones que frabajan en apoyo al
desarrollo. Por tanto, los objetivos perseguidos son:

— Implicar a la sociedad civil en el resurgir sostenible y equilibrado del mundo rural.
— Comprender los mercados y oportunidades laborales.
— Definir las caracteristicas de las politicas de intervencion de desarrollo rurall,

Con este proyecto realizamos un andlisis de las necesidades y oportunidades para el emprendimiento en el
sector agrario y agroalimentario en el mundo rural.

Debemos senalar que de los resultados obtenidos se deriva que las necesidades y oportunidades para el
emprendimiento en el sector agrario y agroalimentario no son especificas del sector, sino que lo transcienden,
convirtiéndose en generales para el teritorio y por tanto, transversales a los sectores econdmicos ubicados
en el mismo. Si bien el sector agrario y agroalimentario es la base de la economia del teritorio rural se sefiala
que es la "multifuncionalidad de los tertitorios” y la innovacién los elementos claves para la sostenibilidad del
territorio:

‘Los territorios rurales no pueden encerrarse exclusivamente en su tradicional dimension agraria, sino proyectarse,
como los fterritorios "ganadores”, hacia una dimension integrada fanto en su interior, con una pluralidad de
actividades econdémicas y de colectivos sociales, como hacia el exterior, con sus conexiones franscalares”; ‘La
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mulfifuncionalidad junto con la innovacion, son elementos importantes para la sostenibilidad social, econémica y
ambiental de un proyecto de desarrollo territorial”.

Con este trabajo se pretende aportar a la sociedad local un documento de reflexidon basado en un modelo
participativo, sobre las posibilidades de emprendimiento en el sector agrario, orientado por las directrices que
marca la Unién Europea en Desarrollo en manos de las Comunidades Locales o Desarrollo Local Participativo,
de cara a servir como reflexion compartida sobre nuestra situacion.,

El verdadero alcance radica en su cardcter participativo, es la propia comunidad local la que identifica las
carencias y oportunidades, esbozando las lineas bdsicas a seguir para el desarrollo de su propia comunidad
rural, adecuando de este modo los programas de intervencion a las verdaderas necesidades y oportunidades
planteadas por la comunidad.

El enfoque territorial del desarrollo rural es un cuerpo tedrico en construccién, gue bebe de numerosas fuentes
tedricas, y sobre el que aun no se han podido evaluar suficientemente sus efectos e impactos, aungue existan
algunos pasos dados ya en ese sentido (MIDMORE et al., 2010; SOTTE, 2003; RAY, 2000b). Precisamente por
encontrarse “en construccion”, este enfoque no dispone de unos materiales metodoldgicos suficientemente
contrastados y consensuados que permitan analizar, comparar y sistematizar sus resultados

Analizar qué debemos hacer en Desarrollo Rural (Local — Teritorial) pasa por el disefio de un proyecto de
ferritorio que supere los problemas, valorice los recursos y mejore la calidad de vida de la poblacién local,
mediante la construccién de un “valor anadido teritorial”,

El valor anadido territorial es la resultante de la combinacién de la accién colectiva auténoma y del
capital territorial. La capacidad de crear “valor afadido teritorial”, se da segun dos directrices: transformando
en valor (de uso y de cambio) los recursos potenciales de un territorio e incorporando al territorio nuevo valor
bajo la forma de incremento de capital territorial (DEMATTEIS y GOVERNA, 2005:47).

(...) se puede reconocer un territorio como innovador, cuando en él se aqprecia un clima social y una cierta
movilizacion a favor del desarrollo local que, para nosotros, se caracteriza en: la existencia de redes locales de
cooperacion que hacen posible la realizacién de proyectos comunes la presencia de instituciones publicas que
adoptan cierto protagonismo en el apoyo a la innovacién y el desarrollo territorial el esfuerzo de mejora en la
formacion de recursos humanos.

Existe una corriente no exclusiva del Desarrollo Rural pero que se engrana perfectamente en el mismo que
se denomina la de los “Territorios Inteligentes”. Desde su acepcion mds directa, este concepto se estd
empleando estrechamente ligado a la capacidad competitiva de los espacios a los que se refiere, a través
de estrategias ligadas al conocimiento y a la forma de aplicarlo en los procesos de desarrollo. Y bajo
esa perspectiva, el férmino no resulfa muy lejono a lo que plantea el enfoque de los entornos innovadores,
especialmente por lo que se refiere a la construccion de conocimiento y a la adopcion de innovaciones (la
innovaciéon es un factor explicativo esencial del desarollo econdmico regional, el grupo de investigacion
GREMI se centra en identificar los factores locales y enddgenos que permiten poner en marcha procesos
de innovacién y mantenerios a largo plozo, buscando dar respuesta a cuestiones clave sobre el origen vy la

! Extracto, para mayor profundidad véase el documento completo del trabajo.
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forma en que operan estos enfornos). Sin embargo, para algunos autores, deberia reservarse el calificativo
de inteligentes sélo para aquellos territorios que persiguen mejorar su calidad de vida generando o
incorporando para ello el conocimiento necesario para hacer un uso racional y eficiente de sus recursos
(MARINA, 1993; citado por CARAVACA y GARCIA, 2009).

Consecuentemente con esta visidon dicotémica, la busgueda de la innovacién no debe ser tarea exclusiva
de las empresas o de los teritorios que persiguen la competitividad. Por el contrario, como indican algunos
autores, las instituciones (organizaciones para la Nueva Economia Institucional) delbben preocuparse igualmente
por modificar sus modos de actuacion para contriobuir asi a mejorar la calidad de vida de la poblacion.
De esta forma, la innovacioén presentard dos perspectivas: a) la innovaciéon econémica (vinculada a la
competitividad); y b) la innovacién comunitaria o social (vinculada a la mejora de la calidad de vida).
Como dicen CARAVACA y GARCIA (2009), “La innovacion, entendida, pues, tanto desde la perspectiva
econdmica como desde la vertiente social e institucional, se convierte de este modo en un importante factor
gue condiciona no sdlo el dinamismo econdmico sino fambién y sobre todo el desarrollo teritorial”.

Para avanzar en este camino, se identifican cuatro factores que ayudan a caracterizar la estrategia de un
territorio inteligente, y que pueden utilizarse para elaborar una tipologia de los mismos: a) la Conectividad
(entendida como la capacidad de comunicacion y cooperacion entre diferentes dmbitos); b) la Tecnologia
(entre las que mayores impactos provocan se encuentran las nuevas tecnologias de la informaciéon y la
comunicacion); ¢) la “Atractividad” (o0 la capacidad de un territorio para atraer talentos y ofros recursos
especialmente valiosos); d) el Capital Social (especialmente en lo relativo a valores, relaciones de confianza
y redes de actores).

Existe abundante literatura acerca del emprendimiento en el mundo rural, la diferencia de este estudio con
respecto alos demds es que han sido los propios actores del medio rural los que han aportado su vision acerca
del desarrollo rural, los que dia a dia se enfrentan a una realidad que estd sufriendo muy infensamente los
efectos de una crisis econdmica devastadora, que ha minado por completo los cimientos en los que estaba
construyéndose una nueva sociedad rural, mds segura de sus posibilidades. Es por ello, que se impone como
una necesidad acuciante el resurgir de nuevos emprendedores, con ideas innovadoras y espiritus creadores
gue generen cambios en los territorios rurales.

Se han readlizado tfres jornadas en las que han intervenido grupos de expertos en la materia, que han analizado
los problemas con los que se encuentran los emprendedores a la hora de llevar a cabo sus negocios en el
sector agroalimentario. Con ello hemos contribuido a clarificar algunas de las claves para la puesta en marcha
de empresas en el sector agroalimentario al fiempo que ponemos de manifiesto alguno de los retos a los que
han de enfrentarse las organizaciones que frabajan en apoyo al desarrollo rural.

Para realizar el trabajo de andlisis se ha empleado la siguiente metodologia:

En estas tres Jornadas se han organizado grupos de discusion, para o que hemos contado con unas 21
personas de diferentes procedencias profesionales y elegidas con criterio multidisciplinar. Ademds se ha
invitado a cada grupo de frabajo una serie de personas de la localidad, unas seis, que se han infegrado en
las mesas de trabajo para aportar la vision local en el andlisis. Esta dindmica nos ha permitido contar con una
visibn compleja de la realidad analizada. La dindmica de los grupos de trabajo ha sido la siguiente:
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I. Conferencia temdtica sobre los temas elegidos para las jornadas, impartida por un experto en la
materia de reconocido prestigio que ha servido para enmarcar los trabajos siguientes

Il. Redlizacidén de grupos de trabajo y debate en las que se han analizado dos o tres preguntas
preparadas desde la coordinacion del proyecto y el experto conferenciante.

lll. Presentacion de las respuestas y conclusiones de las distintas mesas de trabajo en las que se han
dividido los expertos invitados. Las conclusiones de los grupos de trabajo de las distintas jornadas se
pueden consultar en el blog de la Asociacion de Empresarios: www.uneba.es/emprende.

Las fres jornadas han sido independientes y se han desarrollado en distintas épocas del ano aborddndose en
cada una de ellas un aspecto del estudio:

— La primera de ellas, titulada “Los emprendedores en el mundo rural: andlisis de los frenos y
obstaculos para emprender en el sector agrario y agroalimentario”, se celebrd el 26 de septiembre
de 2013, interviniendo como experto conferenciante en la materia D. José Emilio Guerrero Ginel
(Catedrdtico de la Universidad de Coérdoba) con una exposicion fitulada “Reflexiones sobre las
estrategias de especializacion inteligente y el emprendimiento (enlace: hifps://www.youtube.corm/
watch?v=RiSwYx7Znck) y en ella se abordaron los frenos y obstdculos que existen para emprender en
el mundo rural.

Conferencia Juan José Manzano.
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- La segunda jornada, celebrada el 30 de enero de 2014, tratd sobre las “Oportunidades de Negocio
en el Mundo Rural”, y en ella participaron como expertos conferenciantes D. Melchor Guzmdn
Guerrero, Jefe del Departramento de Desarollo Rural de AGAPA, con un conferencia fitulada
*Oportunidades de Negocio en el Mundo Rural: Las Capacidades y el Poder del Territorio” (enlace:
https://www.youtube.com/watch?v=N8q1Ezz1TUs), y D. Juan José Manzano Sdnchez, Director Ejecutivo
del Area de Comunicacion de la empresa Alimanatura, con la exposicion titulada “Innovacion Social
y oportunidades de Negocio en el Mundo Rural,” (enlace: hitps://www.youtube.com/waich?v=-—

XQg4uXmvwik)
- . ,
j I =

Ponentes y autoridades. Tercera jornada.

- La tercera jornada, celebrada el dia 29 de mayo de 2014, llevaba por fitulo “El papel del Apoyo
Institucional al Emprendimiento: Orientaciones de futuro” y tratd sobre el papel que le corresponde
a las instituciones, tanto publicas como privadas, para favorecer el emprendimiento en las zonas
rurales. En ella participaron como ponentes el Delegado Territorial de la Consejeria de Economia,
Innovacién, Ciencia y Empresa e Innovacion, D. José Ignacio Expodsito Prats, con una intervencion
fitulada “Los recursos de la Junta de Andalucia para el fomento del emprendimiento” (enlace:
hifps://www.youtube.com/watch?v=eminoepAMHA), el Presidente de la Red Andaluza de Grupos
de Desarrollo Rural, D. José Luis Bergillos, con una conferencia titulada “El papel de los grupos de
desarrollo rural de Andalucia en el apoyo a los emprendedores” (enlace: htips://www.youtube,
com/watch?v=9Y1QyUe1D8w), y D. Manuel Rodriguez Rodriguez, Consultor Independiente Equipo
Fundmbula, con la conferencia “ Emprender, naturalmente, una revision constructiva en veinte
minutos” (enlace: https://www.youtube.com/waich?v=pTG63Bw0kgQ)
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CONFERENCIANTES INVITADOS

j ' JI’:EI

Melchor Guzmdn Guerrero. José Luis Bergillos Lopez. Manuel Rodriguez Rodriguez.
Jefe del Dpto. de Desarrollo Rural de Presidente de ARA. Director de Proyectos en Equipo
AGAPA. Fundmbula.

I | A

José Emilio Guerrero Ginel. José Ignacio Expdsito Prats. Juan José Manzano Sdnchez.
Profesor fitular de la Universidad de Delegado Provincial de la Junta de A. de Responsable de Comunicacion y
Cérdoba. Economia, Innovacién, Ciencia 'y Empresa.  Desarrollo en la empresa Aimanatura.

i

EXPERTOS INVITADOS

Jesus Rojano Aguilera. Francisco Serrano Reyes. Belén Garcia Mufoz.

Alcalde de Baena. Presidente de UNEBA. Técnica de Desarrollo en
Ayuntamiento de Baena.

b 4

%

& O

Juan José Garcia-Cassani Aloanir. Blanca Lucena Cobos. Francisco Santano Canete.
Director oficina Caja Rural de Técnica AGAPA. Técnico en ADEGUA.
Cérdoba.
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Femando Jiménez Albanir. Rosa M@ Garcia Aperador. José Manuel Laguna Losada.
Representante Cll (Centro de Técnica GDR Pedroches. Técnico GDR Medio Guadalquivir.
Investigacion de Ideas).

Manuel Albald Agundo. Antonio Zafra Romero. Salomé Cuevas Ruiz.
Vicepresidente de UNEBA. Técnico ADEGUA. Directora CADE de Baena.

T
Francisco Vizcaino Barea. Gracia Puga Vargas. Francisco Bazuelo Luque.
Responsable Sindical de UGT en Directora — Socia Fundadora - Equipo Representante de Asociacion
Baena. Fundmbula S.L.L. Tracdeba.

Inmaculada Morena Cano. Rafael Navajas Muhoz. Manuel Merino Vera.

Técnica GDR Guadajoz y Técnico Desarrollo Ayuntamiento de Representante Sindical CC. OO.
Campina-Este. Castro del Rio. en Cérdoba.
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Ascension Ortega Reyes. Mercedes Lépez Ramirez. José Rafael Guijarro Cardenas.
Técnica ADEGUA. Técnica CECO. Gerente GDR Guadajoz.

i Wi !

José Del Valle Gonzdlez. José Jaraba Mufoz. Miguel Montes Carretero.
Concejal de Agricultura Ayuntamiento Gerente GDR Campina Sur. Gerente empresa Mivesana.
de Baena.

g Sk

Mm@ Angeles Luque Millan. Juana Aguilera Heredia. Raquel Moreno Vicente.
Emprendedora. Emprendedora. Responsable Europe Direct
Andalucia Rural.

Carmen Pérez del Rio. Daniel Vazquez Muriel. Pedro Linares Lopez.
Técnica GDR Subbética. Técnico GDR Estepa Sierra-Sur. Técnico Empresa Romian
Producciones.
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Rafael Castellanos Pastor. Abel Gonzdlez Marquez. Jesus Orcaray Durdn.
Representante ASAJA Cdérdoba. Emprendedor. Gerente GDR Medio Guadalquivir.

Ismael Medina Claros. Pedro Cuevas Marmol. Pilar Romero Cruz.
Director Técnico en Fundacion Representante COAG. Representante ASAJA Baena.
Innoves.

M@ Dolores Parraga Vargas.
Coord. Jomadas Andlisis de las
Necesidades y Oportunidades para el
Emprendimiento.

Respecto a la terminologia empleada en este documento debbemos senalar las siguientes definiciones:

Equipo de trabajo: enfendemos como tal un grupo de personas que se organiza para alcanzar un objetivo
comun, de acuerdo con sus habilidades, conocimientosy competencias especificas, para cumplir determinada
meta bajo la conduccién de un coordinador. Segun la definicién de Katzenbach y K. Smith un grupo de trabajo
es “un numero reducido de personas con capacidades complementarias, comprometidas con un propdsito,
un objetivo de trabajo y un planeamiento comunes y con responsabilidad mutua compartida.

Discusién: se enfiende por discusion a aquella conversacién o debate que se establece entre dos 0 mds
individuos y que se caracteriza principalmente por el intercambio de opiniones, puntos de vista, ideas y
creencias acerca de un determinado tema.

Grupos de discusiéon: Emana del vocablo disscusio que significa analizar un punto de vista, refiriéndose a un
grupo de personas gque discuten sobre un tema de interés y que estan asistidos por un coordinador del grupo
y un secretario. La principal mision de los grupos es obtener la mayor informacién sobre los tépicos de interés

12
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para ayudar a tomar decisiones conjuntas al respecto. El grupo de discusion tiene que ser lo suficientemente
heterogéneo para contar con diferentes visiones del tema planteado, pero también homogéneo para que
tfodos los infegrantes compartan la misma base de conocimientos.

Conclusiones: Del latin conclussio (accion de cerrar). Significa obtener unos resultados finales de algo. Es el
Ultimo apartado de un proceso previo.

Para llegar a las conclusiones del estudio que nos ocupa han sido necesarias una serie de etapas anteriores.

4.2. Edicion de las conclusiones

Las conclusiones obtenidas han sido extractadas de los resultados infermedios de cada una de las conferencias
y grupos de discusion celebrados y para ello se ha seguido un proceso bidireccional al contrastar los resultados
infermedios con algunos participantes que han servido como grupo de control para asegurar gue los resultados
expresaran lo mds fielmente las aportaciones realizadas por los participantes. Este proceso ha requerido tiempo
ya gue necesita de un “feed back” entre la redaccién y el grupo de control. Aln cuando ha requerido mds
tiempo esta metodologia nos ha permitido obtener unas conclusiones que expresan las opiniones diversas, y
en algunos puntos contrapuestos, de los participantes, lo que al final produce un gran valor anadido al trabaijo.

INAEE BEEE =:
D,
f

l.lll1

-‘-‘---ﬁ

Grupo de discusién 2° jornada.

Grupo de discusién 3° jornada. Grupo de trabajo 1° jornada.
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Las conclusiones obtenidas del trabajo que se recogen a continuacion, se presentan organizadas segun tres
criterios: las que se refieren al territorio, a las oportunidades y al emprendimiento.

Como principal conclusién de este trabajo debbemos resaltar la siguiente:

“Las zonas rurales tienen futuro pero éste hay que pelearlo, lo que requiere la organizacién de la
sociedad local para identificar el lugar que les gustaria alcanzar en el futuro y lo que creen que se
debe cambiar para llegar a ese lugar”.

Las conclusiones finales obtenidas en este frabajo son las siguientes:

SOBRE EL TERRITORIO

- Las politicas de la UE no han beneficiado a todos los tenitorios por igual. Nuestra pertenencia al modelo
mediterrdneo de produccion agricola nos relega en los beneficios de la integracion europeaq, lo que nos
obliga como teritorio a redoblar los esfuerzos para converger y no perder el tren del desarrollo europeo.

- Pasar de “territorios—problema’“(espacios al margen del proceso de globalizaciéon, es decir donde el
modelo de crecimiento econdmico capitalista no ha conseguido generar riqueza, ocupacion, densidad
poblacional de forma comparable con los territorios centrales) a “teritorios recursos” (proyecto de territorio
gue supere los problemas y valorice los recursos y mejore la calidad de vida de la poblacion local, mediante
la construccion de un “valor afadido territorial”) debe ser el objetivo del territorio.

— Entender el ternitorio como construcciones sociales, reflejo de acciones y comportamientos multiples
acumulados en el tiempo, y con capacidad de influir de forma significativa también sobre la estructura y
funcionamiento de las propias empresas.

- Los teritorios rurales no pueden encerrarse exclusivamente en su tradicional dimension agraria, sino
proyectarse, como los territorios “ganadores”, hacia una dimension integrada tanto en su interior, con una
pluralidad de actividades econdmicas y de colectivos sociales, como hacia el exterior, con sus conexiones
franscalares.

— La multifuncionalidad junto con la innovacién, son elementos importantes para la sostenibilidad social,
econdmica y ambiental de un proyecto de desarrollo teritorial.

- La innovacién teritorial pasa por cambios de mentalidad, acorde con los procesos globales. Como el
desarrollo local hace hincapié en la participacion, los colectivos sociales locales deben creer e implicarse
en el cambio: superando el conformismo tradicional, exigiendo el respecto de sus derechos e infereses
frente a quien corresponda e involucrdndose activamente en las politicas locales.

— Se puede reconocer un teritorio como innovador, cuando en él se aprecia un clima social y una cierta
movilizacién a favor del desarrollo local que, para nosotros, se caracteriza en: la existencia de redes locales
de cooperacidon gue hacen posible la realizacidon de proyectos comunes la presencia de instituciones
publicas que adoptan cierto protagonismo en el apoyo a la innovacién y el desarrollo territorial, el esfuerzo
de mejora en la formacién de recursos humanos.

— “Tenitorios Inteligentes” este concepto se estd empleando estrechamente ligado ala capacidad competitiva
de los espacios alos que se refiere, a través de estrategias ligadas al conocimiento y a la forma de aplicarlo
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en los procesos de desarrollo. Son inteligentes sélo aquellos territorios que persiguen mejorar su calidad de
vida generando o incorporando para ello el conocimiento necesario para hacer un uso racional y eficiente
de sus recursos.

— La innovacioén presentard dos perspectivas: a) la innovacion econémica (vinculada a la competitividad); y
b) la innovacién comunitaria o social (vinculada a la mejora de la calidad de vida)

— Cuatro factores que ayudan a caracterizar la estrategia de un fernitorio inteligente, y que pueden utilizarse
para elaborar una fipologia de los mismos: a) la Conectividad (entendida como la capacidad de
comunicacién y cooperacion entre diferentes dmbitos); b) la Tecnologia (entre las gue mayores impactos
provocan se encuentran las nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion); ¢) la “Afractividad”
(o la capacidad de un ferritorio para atraer talentos y otros recursos especialmente valiosos); d) el Capital
Social (especialmente en lo relativo a valores, relaciones de confianza y redes de actores).

— Los teritorios rurales son capaces de ser protagonistas de su futuro, y hay que creer en la capacidad del
feritorio para marcar sus politicas considerando su capital relacional. Resulta imprescindible incidir en la
determinacién y la capacidad de liderazgo. La subrepresentacion del mundo rural en la toma de decisiones
estratégicas se plantea como un problema externo e interno de empoderamiento. Ademds se observa una
desorientacion generalizada, gque hace necesario solicitar apoyo para plantear ideas y no solo para facilitar
su desarrollo, por eso es necesario incidir en la mejora de la determinacion, la iniciativa y en la folerancia a
la frustracion ante un error,

SOBRE LAS OPORTUNIDADES

- Las oportunidades detectadas y gue mds consenso suscitan se centran en el sector ambiental, energético
y en la valorizacion del sector agrario, viéndose la economia baja en carbono como una oportunidad clara
para el mundo rural, ya gue aglutina los empleos medioambientales, energéticos y agroalimentarios.

— El medio rural cuenta con una serie de ventajas competitivas para la creacion de empleo. Desde hace un
tiempo las zonas rurales han tenido un avance importante que les permite ahora disfrutar de ciertas ventajas
estratégicas como son:

1. La existencia de recursos humanos con formacion y con habilidades para el empleo.

2. Existen mds recursos que en las zonas urbanas, fanto por la equiparacion de servicios esenciales a
la poblacion como por las posibilidades que ofrece el espacio rural (medioambientales y agricolas
esenciamente).

3. Mayores posibilidades de formacion, equiparable a otros espacios. Se han superado las brechas con el
medio urbano de otros momentos histéricos.

4, Viviren el mundo rural es una opcidn residencial evidente. La valorizacion de identidad y la red de apoyo
familiar llevan a la consideracion de la residencia rural como primera opcion.

5. La mejora de las comunicaciones permite la deslocalizacion de otras actividades y el acceso a servicios
especializados.

6. Proximidad y contacto que tienen los habitantes del mundo rural.

7. El enfomno cultural y natural se convierte en un bien publico que es mds facil de aprovechar y disfrutar en
el mundo rural.

8. Cuenta con un sector agroalimentario potente y con grandes potencialidades para explotar y explorar.

9. Existen redes publicas y privadas de apoyo al emprendedor (CADE, GDR, Asociaciones de Empresarios,
etfc.).
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SOBRE EL EMPRENDIMIENTO

- La pieza angular de todo el proceso de emprendimiento, écémo convertir una idea (oportunidad) en un
negocio?, y es precisamente ahora cuando es mds necesaro que nunca dar respuestas novedosas
a estas preguntas para encontrar soluciones a las grandes necesidades sociales que existen como el
desempleo, desorientacion profesional, efc. Existe un acuerdo generalizado en que las crisis provocan o
motivan cambios sociales, y que los cambios los generan quienes necesitan cambiar la situacion y no los
que estan coémodos con ella.

— Especial atencién requiere la colaboracidén para encontrar nuevas soluciones, como los procesos
colaborativos entre iguales que se necesitan para poder tener masa critica suficiente y abordar innovaciones.

— Debemos aprender a innovar y a fomentar la implicacion v la participacion social, es en las épocas de crisis
cuando la innovacién social es mds necesaria. No obstante, no es facil iniciar procesos de innovacion sin
contar con gue todos los aspectos de la vida social estén orientados a la innovacién y al refuerzo de los
innovadores.

— No existe un marco general de fomento del emprendimiento. Existen deficiencias en el sistema de
acompanamiento para emprendedores, entre ellas se encuentran un marco normativo excesivo junto con
la descoordinacion de los recursos disponibles y la desorientacion por falta de conocimientos o falta de
implicacion del personal. El sistemna de acompanamiento no funciona, la innovacién no es posible por el
hecho de que se cree una red de Centros donde se da a poyo a los emprendedores, sin tener en cuenta
el capital relacional de cada territorio.

- Hay una gran dependencia de lo publico, de la accién de lo publico, sobre todo en las zonas con escasa
actividad o actuacién privada. No obstante, se considera que no existen recursos publicos sobrantes,
duplicados o inactivos en lo referente al apoyo a los emprendedores, aungue si existe una falta de
coordinaciéon en sus actuaciones a nivel local, junto con la necesidad de alinear y armonizar adn mds las
actuaciones en los territorios con los planteamientos que emanan de Bruselas.

— No sabemos identificar las oportunidades de negocio que pueden satisfacer las necesidades de otras
personas ajenas a nuestro teritorio, que pueden ser la base de nuevas oportunidades de negocio. La
poblacion local no ve las oportunidades gue existen en su territorio y hay una tendencia a infravalorar las
potencialidades del medio rural por los propios habitantes locales. En otros casos, aungue sean conscientes
de las posibilidades de desarollo en el medio rural faltan conocimientos para saber poner en valor los
recursos que tenemos.

— Ofra de las grandes trabas para el desarrollo rural es la falta de conciencia general sobre la necesidad de
innovar, unida a la elevadisima aversién al riesgo, lo que hace muy dificil los procesos de emprendimiento
en las zonas rurales.

- Uno de los principales frenos para emprender es el dificil acceso a la financiacién, aungue algunas veces
se confunde con las subvenciones para inversion. Hay una excesiva dependencia de las subvenciones
cuando lo gue le hace falta ahora mismo a los emprendedores es financiacion.

— Ofro gran problema muy generalizado es la falta de cultura empresarial, que se refleja especialmente en la
toma de decisiones, ya que se ftoman con el corazén y no con la cabeza, lo que lleva en la mayoria de las
ocasiones al fracaso (si algo no es viable hay que abandonarlo)

— Por otro lado el marco politico también influye de manera negativa, sobre todo silas politicas de intervencion
se hacen de espaldas al territorio. La ciudadania estd harta, cansada, del despotismo ilustrado que perciben
en cuanto a la forma en que son gobernados, ya que no participan en la elaboracion de las politicas de
desarrollo y las consideran ajenas a la realidad que se vive en el medio rural. La sociedad no se siente capaz
de influir en la ejecucion de las politicas porgue la Administracion no acepta el enfoque ascendente, las
politicas no estdn orientadas a la evaluacion de los resultados, por lo que no se sabe si funcionan.
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La administracion no atfiende a los procesos de creaciéon de emprendedores (activos inmateriales no
sujetos a ayudas publicas), sino solo a los proyectos que contienen inversiones (activos fijos materiales
fundamentalmente).

Senalar también la falta de identidad teritorial como un freno al emprendimiento en un territorio.

Existe una dificultad académica a la hora de definir la Cultura Emprendedora, quizds por el hecho de
que estamos asistiendo a “una burbuja del emprendimiento” como solucién al empleo, alentado por las
Instituciones tanto publicas como privadas. Pero emprender es un concepto muy amplio que abarca
muchas acepciones:

Emprender es tomar decisiones

Emprender es ganarse la vida, no solo siendo trabajador por cuenta propia, sino teniendo iniciativas, aunque
el sistema actual de incentivos lleve a quitar la iniciativa a la gente.

Los trabajadores también son emprendedores, es cuestion de cultura.
Emprender es no conformarse con lo que hay.

El impacto de las iniciativas publicas para el fomento de la cultura emprendedora ha sido escaso hasta el
momento por diversos motivos:

No existe una estrategia general coordinada para dar servicio y atencién a los emprendedores
Hay pocas politicas consensuadas con la poblacién local para buscar soluciones a largo plazo.

No solo hay que facilitar la parte administrativa de la actividad emprendedora, sino apoyar la parte de la
actividad econdmica del emprendedor.

Hay muchas limitaciones o prohibiciones legales que impiden desarollar actividades artesanales, sobre
fodo en el sector agroalimentario.

Hay un desconocimiento por parte de la poblacién sobre os recursos del teritorio, y del papel que juega el
territorio respeto de la regién, la nacién o de Europa.

Existe un exceso de normativa, muy compleja, que en la mayoria de las veces resulta excesiva para los
emprendedores. Por tanto, se demanda una mayor claridad y simplificacién en la normativa (no es sensato
que en la era de las TIC se use mayor cantidad de papel gue nunca).

Hay un exceso de burocracia, y de trdmites administrativos, que no son entendibles por los emprendedores,
y que obstaculizan durante mucho tiempo su labor.

Las instituciones educativas, asi como las distintas agencias de socializacion de los ciudadanos, tienen que
introducir el fomento de la cultura emprendedora desde la escuela, en edades muy tempranas, educando
en el emprendimiento, en la innovaciéon de ideas y en la creatividad.

Se hace necesario cambiar el sistema de ayudas actuales, favoreciendo las del cumplimiento de las cargas
sociales y fiscales que soportan los emprendedores, dando un mayor peso a las ayudas reintegrables,
sustituyendo a las ayudas a fondo perdido.

Aungue el apoyo de las Instituciones Publicas al emprendimiento es fundamental también necesita de
un apoyo social, plantedndose la necesidad de la creacién en los territorios de ecosistemas para el
emprendimiento, que permitan la incubaciéon de los emprendedores.

Los Servicios de Afencion a los emprendedores de las distinfas Administraciones en los territorios delben
organizarse de forma diferente a como lo estan haciendo y hacer una revision de sus responsabilidades, de
tal forma que puedan evaluar adecuadamente la ayuda que requieren los emprendedores, con sistemas
de evaluacion eficiente de los resultados obtenidos con las politicas de apoyo a los emprendedores.

Es necesario disenar ecosistenas de acompanamiento, que sean Utiles independientemente de la
administracién que los realice.

17



ANALISIS DE LAS NECESIDADES Y OPORTUNIDADES PARA EL EMPRENDIMIENTO EN EL SECTOR AGRARIO Y AGROALIMENTARIO

Ademds, de las anteriores conclusiones podemos resaltar las siguientes ideas fuerza, junto con algunas
propuestas de accioén:

SOBRE EL TERRITORIO

— Las politicas de la UE no han beneficiado a todos los teritorios por igual lo que nos obliga a redoblar los
esfuerzos para converger y no perder el tfren del desarrollo europeo. Para ellos debemos construir proyectos
territoriales que superen los problemas, valoricen los recursos y mejoren |os niveles de calidad de vida de la
poblacién, mediante la construccion “de un valor afadido teritorial”.

— Los teritorios rurales delben proyectarse hacia una dimension integrada tanto hacia su interior como hacia
el exterior.

— La multiftuncionalidad junto con la innovacién son elementos importante para la sostenibilidad social,
econdmica y ambiental de un territorio.

— La innovacién territorial depende de cambios de mentalidad que deben realizarse mediante la creencia e
implicacion de los colectivos sociales en el cambio. Un territorio serd innovador cuando se aprecie en él un
clima social y una cierta movilizaciéon a favor del desarrollo local.

— Los llamados “territorios inteligentes” presentan una capacidad competitiva mediante estrategias ligadas al
conocimiento y a la forma de aplicarlo a los procesos de desarrollo.

SOBRE LAS OPORTUNIDADES

— ElI medio rural cuenta con una serie de ventajas competitivas para la creacion de empleo basadas en los
importantes avances de los Ultimos tiempos.

- Se identifican “nuevas profesiones” especialmente dentro de la bioeconomia, especiamente entendida
como economia baja en carbono. Concretamente en los sectores alimentarios, energéticos, la valorizacion
del sector agrario y las nuevas tecnologias, suscitan consenso respecto de las oportunidades que presentan.

— Lainnovacion es la puerta a nuevas oportunidades de negocio, para ello la generacion de conocimiento
es fundamental. Hay que acercar la labor de los centros del conocimiento a la realidad de nuestro pueblo
y los resultados cientificos de éstos a la ciudadania y en especial a los emprendedores. Esta tarea deberd
ser contfemplada en un acuerdo institucional.

— Nuestra localidad debe funcionar como un laboratorio viviente (living lab), favoreciendo la innovacion
abierta, aumentando asi el atractivo de empresas que necesiten de testeo de sus productos e ideas
innovadoras.

- Hemos de abordar una diversificacion de la produccién agraria y agroalimentaria, centrada en las
necesidades del consumidor, la salud y los ecosistemas naturales que soportan la produccion y con una
orientacién social. Esta diversificacion debe contemplar las necesidades de empleo de la poblacién agraria
generando frabajo complementario del olivar. Aprovechando todo lo posible nuestros recursos agronémicos
gue consideramos fienen aun potencial adicionall.
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SOBRE EL EMPRENDIMIENTO

— AUn cuando no existe un consenso académico a la hora de definir la cultura emprendedora, el
emprendimiento se plantea como solucién al empleo tanto por las instituciones publicas como privadas.
Dado que el concepto de emprender abarca muchas acepciones no existe un marco general de fomento
del emprendimiento.

- El impacto de las iniciativas publicas para el fomento de la cultura emprendedora ha sido escaso hasta el
momento.

— Es en tiempos de crisis cuando es mds necesario dar respuestas novedosas que encuentren soluciones a
las grandes necesidades sociales que existen como el desempleo, la desorientacion profesional, etc. Estas
nuevas soluciones requieren de la colaboracion, como la colaboracion entre iguales, necesitando masa
critica suficiente para encontrar soluciones.

— Eldiseno de una estrategia de emprendimiento empresarial a nivel de un territorio rural requiere de dotar de
herramientas y habilidades a sus ciudadanos para aprender a fomar decisiones, adoptar iniciativas (para
ganarse la vida), no conformdndose con lo que hay. Mas concretamente, las estrategias de fomento de la
actividad empresarial requieren ademds de lo anterior que estos emprendedores dispongan de habilidades
y conocimientos especificos para abordar un proyecto empresarial, asi como crear las condiciones externas
o ambientales favorables al emprendimiento (acceso a la financiacién, mecanismos de reduccion del
riesgo, administraciones publicas de distinto nivel coordinadas desde el territorio, que a su vez debe contar
con ecosistemas de acompanamiento).

— Tenemos que incrementar la capacidad de empleabilidad de los demandantes de empleo y adecuarla
a las ofertas de empleo que se pueden generar. Esto requerird de un Plan de Formacion de considerable
dimensidn, y sostenido en el tiempo con colaboracion de la ensefanza regladay la profesional, profundizando
en el modelo dual (formacién y prdcticas).

Entendemos que estas propuestas de accion requieren de un nuevo marco institucional para ser desarrolladas,
por ello, se propone:

— Un Acuerdo Institucional de apoyo al emprendimiento abierto a todos los actores que intervienen en el
territorio, identificando los recursos que cada instituciéon, actor o grupo interesado aporta y el compromiso
de los mismos con el acuerdo.

— Creacion de un ecosistema de apoyo al emprendimiento, que cuente con un mecanismo de adaptacion
y correcciéon del compromiso institucional, este mecanismo ha de estar gestionado desde una institucion
local que represente los intereses de los beneficiarios/emprendedores, y que tenga autonomia del resto de
las instituciones y la suficiente capacidad de proponer correcciones y cambios para ser consensuados.
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